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CATRE,
MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI

ADMINISTRATIEI.- BUCURESTI
BD.LIBERTATII, NR. 16, LATURA NORD, SECTOR 5

IMPLEMENTARE SNA 2021-2025

Urmare aprobarii la data de 17 decembrie 2021 a H.G. nr. 1269/2021
si ca rdspuns la adresa Dvs. cu nr.4140/18.01.2022, alaturat va inaintdam:

« INFORMATIILE REFERITOARE LA IMPLEMENTAREA
INDICATORILOR DE INTEGRITATE PREVAZUTI IN ANEXA 3 -
SNA IN ANUL 2021

e DECLARATTIA privind asumarea agendei de integritate
organizationald in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie
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DECLARATIE
: privind ' :
asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025

Avénd in vedere adoptarea de catre Guvernul Romaniei a Strategiei
natienale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia, aprobate prin Hotararea nr. 1269/2021, ‘

UAT ORAS OCNA SIBIULUI, in calitate de autoritate cu rol de a
asigura respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare
a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor i
ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local si de a dispune
masurile necesare pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ la nivelul unitatii administrativ-teritoriale,

Asumaéand valorile fundamentale si principiile promovate de cdtre
Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2021-2025,
- 7

Recunoscand importanta  obiectivelor  Strategiei  Nationale
Anticoruptie pentru perioada 2021-2025,

Sprijinind principiile si obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie si
asuméandu-si indeplinirea masurilor specifice ce tin de competenta
exclusiva a unitatii administrativ-teritoriale, :

ADOPTA PREZENTA DECLARATIE,

prin care:

e Se confirmd angajamentul cd la nivelul UAT ORAS OCNA SIBIULUI se
dispun toate masurile pentru ca sa nu se savarseascd fapte de coruptie;

!



Condamna coruptia in toate formele In care se manifestd precum i
conflictul de interese si incompatibilitatile ca fiind fenomene ce afecteazd
obiectivele institutiei si increderea in aceasta;

isi exprim&, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor
anticoruptie prin toate mijloacele legale si  administrative
corespunzdtoare;

Impreund cu reprezentantii institutiei adoptd toate masurile necesare
pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati,
precum si pentru considerarea interesului public mai presus de orice alt
interes, in acord cu respectarea principiului transparentei procesului
decizional si accesului neingradit la informatiile de interes public;

isi asuma indeplinirea mésurilor specifice ce tin de competenta exclusiva a
institutiei pe care o reprezinta;

Sustine si promoveaza cresterea gradului de respectare si aplicare a
standardelor legale de integritate reflectate in inventarul anexd la
Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025

Contribuie la reducerea impactului coruptiei asupra cetdtenilor si asigura
implementarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, in principal,
prevenirea coruptiei in institutiile publice, cresterea gradului de educatie
anticoruptie, combaterea coruptiei prin masuri administrative, aprobarea
planurilor de integritate si dezvoltarea sistemului national de monitorizare

a SNA;

Autoevalueaza anual si informeaza Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice si Administratiei cu privire la gradului de implementare a
madsurilor cuprinse n planul de integritate al institutiei precum si referitor
la stadiul implementarii mdsurilor de transparentd institutionald si de
prevenire a coruptiei (enumerate in Anexa nr. 3 la H.G. nr. 1269/2021
privind aprobarea SNA 2021-2025).

Aceasta declaratie a fost adoptatd de catre
PREDESGU\GEORGE-CLAUDIY AN :

PRIMAR U.A.T\ORAS OCNA SIBI L%s?axuw‘ )

(z@//c'g-k@gfy
Data, 1 FEBRUARIE 2022



PRIMARIA ORASULUI OCNA SIBIULUI
JUDETUL SIBIU
ATASAMENT LA ADRESA 224/12.01.2022

IMPLEMENTAREA MASURILOR ANTICORUPTIE
LA NIVELUL STRUCTURII FUCTIONALE
PRIMARIA ORASULUI OCNA SIBIULUI

Nu doar integrarea europeana a Romaniei a impus un proces complex
de compatibilizare a normelor, structurii si practicilor administrative cu cele
existente in tdrile U.E., ci Tnsasi contextul nou creat care a adus cu sine
adoptarea a o serie de acte normative in sustinerea transparentei decizionale
ca si conditie esentiald pentru reasezarea raportului dintre administratie si
cetatean.

Cregterea transparentei in administratia publicd conduce implicit la
reducerea si combaterea coruptiei.

I. Iatad de ce, in anul parcurs - 2021, ca prim obiectiv urmarit de noi a
fost cel privind cresterea transparentei decizionale a autoritatii administratiei
publice locale Ocna Sibiului, judetul Sibiu ca element structural de baza al
cresterii transparentei intregului sistem administrativ.

I.1. Recunoscédnd faptul cd administratia publicd locald trebuie s3
functioneze ca un sistem deschis catre cetateni, principalii sai beneficiari, cu
reguli usor de inteles si de accesat, in vederea cresterii accesibilitatii si
predictibilitatii actului de administratie Primaria orasului Ocna Sibiului a
asigurat pe intreg parcursul anului trecut accesul cetatenilor la o serie de
informatii, prin publicarea acestora pe site-ul propriu, respectiv:

+ toate informatiile prevazute de art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, informatii legate de
specificul activitdtii desfasurate, respectiv informatii privitoare la
sedintele de consiliu local, hotararile adoptate etc.



+ alte informatii de interes public: date privind conducerea institugiei,
declaratii de avere, declaratii de interese, informatii privind posturile
vacante si anuntarea publicd a concursurilor de recrutare pe categorii
de personal a functionarilor publici
Totodata, dupa infiintare, ziaru! local "INFO OCNA SIBIULUI” a facilitat

prezentarea principalefor evenimente cotidiene dar si informatii legate de
institutia primarului precum si a celorlalte institutii cu sediul administrativ in
orasul Ocna Sibiului, judetul Sibiu.

In cursul anului 2021, au fost Tnregistrate 18 solicitari pentru informatii
de interes public.

Biroul relatii cu publicul a Tnregistrat si o serie de solicitdri de informat;ii
de interes personal, solicitari punctuaie care tin mai mult de petitii si
atributiile biroului mai sus mentionat

Intrucét termenul de informatie publicd este muit prea general au fost
solicitanti de informatii care nu se regasesc In documentele institutiei
noastre, nu le-am detinut, sau respectivele solicitari nu se inscriu n
categoria informatiilor de interes public,

I.2. Tot pentru indeplinirea obiectivului “cresterea transparentei in
administratia publicd locald” s-a acordat o atentie deosebitd organizarii
sedintelor publice ale organului legislativ local sens in care elaborarea unui
proiect de act normativ (hotardre de consiliu local) s-a adus la cunostinta
publica in timp util, Thainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare,
impreuna cu nota de fundamentare, referatul in sustinerea proiectelor de
hotarare initiate de primar, ori raportul de specialitate al compartimentului
de resort, cu textul complet al acestuia.

¢ scopul urmadrit - primirea in scris de propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice si implicit participarea cetdtenilor la sedinta publica

In anul anterior au fost initiate de primar si/sau consilieri locali un
numar de

e 102 proiecte de hotarari;
e 187 proiecte de dispozitii primar.

I.3. De asemenea pentru indeplinirea aceluiasi obiectiv “cresterea
transparentei in administratia publica localda” s-a urmarit asigurarea
transparentei si obiectivitate Tn procedurile de recrutare, promovare si
evaluare a personalului.



In semestrul I al anului curent au fost

¢ 3 recrutare f.p.
¢ 1 angajari p.c.
e 2 promovari
» 30 evaluari personal
in acest sens, tindnd seama modificrile legislative intervenite in
materie de administratie publicd, au fost actualizate organigrama, numarul
de personal si statul de functii.

II. Un alt obiectiv urmarit care conduce implicit la combaterea
coruptiei este cel privind comunicarea interna in cadrul autoritatii
administratiei publice locale Ocna Sibiului, comunicare privita ca schimb de
mesaje in interiorul institutiei, atat pe verticala cat si pe orizontala.

I1.1. Mesajele care sunt transmise prin canale prestabilite fac posibila
“comunicarea formald” atdt pe verticald intre niveluri cat si pe orizontala.
Pentru eficientd directiile de comunicare trebuie sa se realizeze de sus in jos
adicd de la seful institutiei la egaloanele subordonate, de jos in sus
realizdndu-se un feed-back si pe orizontala.

Prin comunicarea de sus in jos conducatorul insitutiei, adica primarul,
transmite dispozitii si directive in concordanta cu regulamentul de
functionare intern pentru delimitarea responsabilitatilor functionarilor publici.
in felul acesta functionarul public este pus la curent cu rolul, scopui,
strategia aleasa de institutie.

Existenta feed-back-ului pune in valoare personalitatea functionarului,
gradul de pregatire si loialitatea fata de interesele institutiei in care lucreaza.

Comunicarea pe orizontalad intre persoane care ocupa aceeasi pozitie in
institugie sau intre acestea si persoane din afara institutiei aflate pe pozitii
similare este posibild tot prin intermedierea conducatorului autoritatii
administragiei publice locale existent in acest fel un control al actelor de
coruptie.

I1.2 Conduita eticd adecvata a functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului orasului Ocna
Sibiului reprezinta resortul de eficienta in combaterea coruptiei.

Prevenirea coruptiei si imbunatatirea managementuiui serviciului
public Ocna Sibiului sunt principalul scop al promovarii unor standarde etice
pentru functionarii publici.



Codul international de conduita pentru functionarii publici adoptat prin
Rezolutia 51/59 Actiune impotriva coruptiei a Adunarii Generale ONU din 12
decembrie 1996 este recomandat statelor membre ca un instrument de
indrumare a eforturilor lor impotriva coruptiei. El prevede principii
(integritate, impartialitate, echitate, nediscriminare, etc.) si reguli generale
privind conflictul de interese si descalificarea, declararea averii, acceptarea
cadourilor sau a altor favori, informatia confidentiala si activitatea politica.

Multe guverne, inclusiv cel al Romaniei, au revizuit politicile lor privind
conduita etica in serviciul public, fiind preocupate atat de agravarea
problemei coruptiei cat si de declinul increderii in administratia publica. In
vederea asistarii acestor guverne, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) a dezvoltat un set de principii pentru a ajuta
tarile sa analizeze institutiile, sistemele si mecanismele lor de promovare a
eticii in serviciul public.

Sub influenta Codului european, au fost puse bazele crearii unui cadru
normativ pentru morala si etica in administratia publica din Romania, prin
adoptarea de catre Guvernul Romaniei a O.U.G. nr. 57/2019 - Codul
administrativ.

Respectand cadrul legislativ deja existent la nivelul autoritdtii
administratiei publice locale Ocna Sibiului se urmareste:

¢ promovarea unor standarde ridicate de conduita si integritate in randul
functionarilor publici;

¢ informarea cetatenilor asupra normelor de comportament la care
trebuie sa se astepte din partea acestor functionari;

¢« schimbarea mentalitatilor;

» alinierea la standardele europene.

o aplicarea normelor esentiale de conduita, obligatorii pentru toti
functionarii publici, evidentiind un mod de comportament care nu a
fost, pana in prezent, institutionalizat sau respectat, cum ar fi evitarea
conflicului de interese si a utilizarii functiei pentru propriul interes.

» obligativitatea ce revine functionarului public sa asigure un tratament
egal cetatenilor, cu profesionalism, impartialitate si independenta,
cinste si corectitudine.

» asigurarea drepturilor si Indeplinirea obligatiilor revenite functionarilor
publici in exercitarea functiei publice, printre care interdictia
functionarilor publici de a solicita ori a accepta cadouri, servicii,
favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal,
familiei, parintilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau
de natura politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea
functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu
aceste functii. Incalcarea acestui principiu este ceea ce Codul Penal
reglementeaza ca infractiune de ,luare de mita”.

Obiectivele declarate a se realiza la nivel institutional local, sunt:

a)  cresterea calitatii serviciului public;



b) contribuirea la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din
administratia publica, prin:

+ reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii
unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii si
mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei functiei publice si
functionarilor publici;

+ informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este
indreptatit sa se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea
functiilor publici;

o crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si
functionarii publici, pe de o parte, si intre cetateni si autoritatea
administratiei publice locale Ocna Sibiului.

ITI. Este laudabild initiativa Guvernului Romaniei de a adopta
proiectul privind SNA pe 17 decembrie 2021, la propunerea Ministerului
Justitiei.

Documentul a fost elaborat are la baza o larga consultare publica si
urmareste sa raspunda nevoilor reale ale societatii romanesti, reflectdnd
consultarea tuturor actorilor interesati, precum si concluziile surselor de
fundamentare stiintifica.

Intensificarea luptei anticoruptie este una dintre cele 9 reforme ale
administratiei publice in cadrul componentei ,Buna guvernanta”.

Strategia Nationala Anticoruptie va fi implementata prin:

+ Consolidarea climatului de integritate;

+ Cresterea transparentei institutiilor publice;

+ Cresterea increderii populatiei Tn institutiile si autoritatile statului;
« Dezvoltarea aplicarii instrumentelor de prevenire a coruptiei,

Politicile preventive promovate prin strategie acopera o mare varietate
de aspecte, avand drept scop formarea unei culturi a integritdtii, strategia
fiind corelatd cu instrumentele internationale anticoruptie la care Romania
este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAI).

in acest sens, amintim cadrul normativ referitor la: declararea
averilor; declararea intereselor; conflictele de interese; consilierui de etica;
incompatibilitati; transparenta in procesul decizional; accesul la informatiile
de interes public; protectia avertizorului de integritate; interdictii dupa
incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice; functiile sensibile;
evaluarea riscurilor de coruptie n cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale; evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice centrale si locale.

SNA 2021-2025 mentine abordarea utilizatd de strategiile anterioare
care au acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la
coruptie. Progresul disparat al preventiei in pericada 2016-2020 a
determinat mentinerea sectoarelor identificate ca prioritare de strategia



anterioara, cu suplimentarea acestora cu domeniul protectiei mediului
inconjurator si domeniul protejarii patrimoniului cultural si inlaturarea
sistemului judiciar din categoria sectoarelor prioritare.

Un alt element de noutate adus de noua SNA este reprezentat de
centrarea atentiei pe rolul coruptiei de facilitator al activitatii grupurilor de
crima organizatd. Prezenta strategie include un obiectiv specific care are in
vedere abordarea integratd a coruptiei si a criminalitatii organizate, granita
dintre cele doua fenomene avand mai degraba caracter formal.

Pe langa masurile de combatere a coruptiei, strategia include masuri
care vizeaza latura de prevenire si educare atdt a oficialilor, cat si a
cetatenilor, cu privire la teme precum: integritatea organizationala si
diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul incriminator national al faptelor de
coruptie, drepturile omului, accesul la informatii publice, transparenta
decizionald, impactul coruptiei ,mici” asupra serviciilor publice etc.
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